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La Comision Europea ha adoptado una segunda modificacién para
ampliar el ambito de aplicacion del Marco Temporal de ayudas
estatales adoptado el 19 de marzo de 2020 para que los Estados
miembros puedan apoyar a la economia en el contexto de la pandemia
del coronavirus. Se trata de una segunda modificacion, tras la
primera, adoptada el 3 de abril de 2020.

Sobre la base de estas normas horizontales y en estrecha cooperacion
con los Estados miembros, hasta la fecha la Comisidon ha aprobado un
importe estimado de 1,9 billones de euros en ayudas estatales a la
economia de la UE, para aportar urgentemente la liquidez que
necesitan las empresas, salvar puestos de trabajo, facilitar la
investigacion y el desarrollo y garantizar el suministro de productos
para luchar contra el coronavirus. Esta segunda modificacion
complementa los tipos de medidas ya incluidas en el Marco Temporal
y las normas vigentes sobre ayudas estatales, estableciendo criterios
en funcion de los cuales los Estados miembros pueden facilitar a las
empresas que lo necesiten recapitalizaciones y deuda subordinada,
velando al mismo tiempo por unas condiciones de competencia
equitativas en la UE.

La vicepresidenta ejecutiva Margrethe Vestager, responsable de
Politica de Competencia, ha declarado: «Seguimos trabajando
estrechamente con los Estados miembros para garantizar que las
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empresas europeas tengan acceso a la liquidez que necesitan con
urgencia. Nuestras normas también permiten ahora este apoyo a
través de deuda subordinada. A medida que la crisis evolucione,
muchas empresas también precisaran capital para mantenerse a flote.
Si los Estados miembros deciden intervenir, aplicaremos las normas
aprobadas hoy para garantizar que el dinero de los contribuyentes se
emplee adecuadamente y para que las ayudas incluyan condiciones
como la prohibicion del pago de dividendos y bonificaciones, asi como
otras medidas para limitar el falseamiento de la competencia. Y en aras
de la transparencia, las grandes empresas también deberan informar
sobre el uso de la ayuda recibida y el cumplimiento de sus
responsabilidades relacionadas con las transiciones ecoldgica y digital.
Porque tenemos que respetar los valores europeos y la igualdad de
condiciones que nos permitan recuperarnos con vigor tras esta crisis.
Esto también explica por qué es necesario mucho mas que el control
de las ayudas estatales. Necesitamos un plan europeo de recuperacion
qgue sea ecoldgico y digital y beneficie a todos los consumidores
europeos. Esto redundara en interés de toda Europa, al garantizar que
esta crisis mundial simétrica no se transforme en una perturbacion
asimétrica en detrimento de los Estados miembros con menos
posibilidades de ayudar a su industria y de la competitividad de la UE
en su conjunto».

Ayudas a la recapitalizacion de empresas

Las medidas de emergencia que los Estados miembros han tenido que
adoptar para gestionar la pandemia de coronavirus han afectado a la
capacidad de muchas empresas europeas para producir bienes o
prestar servicios, lo que ha dado lugar a pérdidas que han mermado
sus fondos propios y su capacidad para tomar préstamos en los
mercados. Por lo tanto, esta segunda modificacién amplia el Marco
Temporal para permitir intervenciones publicas bien orientadas en
forma de ayudas destinadas a la recapitalizacion de empresas no
financieras que lo necesiten, a fin de contribuir a reducir el riesgo para
el conjunto de la economia de la UE.

Al mismo tiempo, el Marco Temporal establece una serie de
salvaguardias para evitar falseamientos indebidos de la competencia
en el mercado Unico. Ademas, los Estados miembros gozan de libertad
para disefiar medidas nacionales en consonancia con objetivos politicos
adicionales, tales como seguir permitiendo la transformacién ecoldgica
y digital de sus economias o prevenir el fraude, la evasidn fiscal o la
elusidn fiscal agresiva.

i) Condiciones relativas a la necesidad, idoneidad e importancia
de la intervencion:Las ayudas de recapitalizacién solo deberan
concederse si no se dispone de otra solucién adecuada. Asimismo, la



intervencion deberd redundar en el interés comun, por ejemplo para
evitar dificultades sociales y deficiencias del mercado debido a una
pérdida significativa de empleos, la quiebra de una empresa
innovadora o de importancia sistémica o el riesgo de perturbaciéon de
un servicio importante. Por ultimo, las ayudas se limitaran a permitir
la viabilidad de la empresa y no deberdn ir mas alla del
restablecimiento de la estructura de capital del beneficiario a como era
antes de la crisis del coronavirus.

ii) Condiciones relativas a la participacion del Estado en el
capital de las empresas y a la remuneracion: El Estado debera
recibir una remuneracién suficiente por los riesgos asumidos al
conceder ayudas de recapitalizacion. Ademas, el mecanismo de
remuneracion debera incentivar a los beneficiarios y/o a los
propietarios de las empresas a recomprar las acciones adquiridas por
el Estado mediante ayudas estatales para garantizar el caracter
temporal de la intervencion estatal.

iii) Condiciones relativas a la salida del Estado del capital de las
empresas afectadas: Los beneficiarios y los Estados miembros
deberan desarrollar una estrategia de salida, en particular en lo que se
refiere a las grandes empresas que hayan recibido importantes ayudas
de recapitalizacién por parte del Estado. Si seis afios después de la
concesidn de ayudas de recapitalizaciéon a empresas que cotizan en
bolsa, o hasta siete afios en el caso de otras empresas, la salida del
Estado no esta clara, debera notificarse a la Comision un plan de
reestructuracion del beneficiario.

iv) Condiciones relativas a la gobernanza: Hasta que el Estado
haya salido totalmente, los beneficiarios estaran sujetos a
prohibiciones sobre el reparto de dividendos y la recompra de acciones.
Ademas, hasta que al menos el 75 % de la recapitalizacion haya sido
rescatada, se aplicara una estricta limitacién de la remuneracién de los
gestores, incluida la prohibicion del pago de bonificaciones. Estas
condiciones también tienen por objeto incentivar a los beneficiarios y
sus propietarios a recomprar las acciones propiedad del Estado tan
pronto como lo permita la situacion econémica.

v) Prohibicion de las subvenciones cruzadas y de las
adquisiciones: Para que los beneficiarios no se lucren indebidamente
de las ayudas de recapitalizacion concedidas por los Estados en
detrimento de la competencia leal en el mercado Unico, no podran
utilizar las para apoyar las actividades econdmicas de empresas
integradas que estuviesen en crisis econdmica antes del 31 de
diciembre de 2019. Ademas, hasta que no se rescate al menos el 75 %
de la recapitalizacion, se prohibe a los beneficiarios distintos de las
pequenas y medianas empresas (pymes), adquirir una participacion



superior al 10 % en competidores u otros operadores en la misma linea
de negocio, tanto en la fase anterior como en la posterior de las
operaciones de la empresa.

En virtud de esta modificacion, los Estados miembros podran notificar
regimenes de recapitalizacién o medidas de ayuda individuales. Al
aprobar un régimen, la Comision solicitara la notificacion separada de
las ayudas a empresas que superen el umbral de 250 millones de
euros, a efectos de evaluarlas individualmente. Las empresas que ya
estaban en crisis el 31 de diciembre de 2019 no podran recibir ayudas
con arreglo al Marco Temporal.

Transparencia e informacion: Si las ayudas de recapitalizacion se
conceden a beneficiarios en el marco de regimenes, los Estados
miembros tendran que publicar los detalles sobre la identidad de las
empresas que han recibido las ayudas y los correspondientes importes
de las mismas en un plazo de tres meses a partir de la recapitalizacién.
Ademas, los beneficiarios que no sean pymes deberan publicar
informacién sobre el uso de las ayudas recibidas, incluida la forma en
que dicho uso apoya las actividades de la empresa en consonancia con
las obligaciones nacionales y de la UE relacionadas con Ila
transformacidn ecoldgica y digital.

La Comisidn reconoce que en la proxima fase de recuperacion las
empresas requeriran probablemente inversiones privadas y publicas
adicionales a gran escala para hacer frente a los retos y aprovechar las
oportunidades que ofrecen las transiciones ecoldgica y digital. En este
contexto, la Comision sefiala que esta modificacion del Marco Temporal
complementa, en lugar de sustituir, las posibilidades existentes en
virtud de las normas sobre ayudas estatales de la UE para el apoyo
prestado por los Estados miembros. Ademas, como ya se anuncid en
la Comunicacién de la Comisién de 14 de enero de 2020, las normas
pertinentes sobre ayudas estatales, en particular las Directrices sobre
ayudas estatales en materia de medio ambiente y energia, se revisaran
en 2021 a la luz de los objetivos politicos del Pacto Verde Europeo y
apoyaran una transicidon rentable e inclusiva desde el punto de vista
social a la neutralidad climatica para 2050. Esto contribuird a una
estrategia de recuperacion para la economia europea que satisfaga las
importantes transiciones ecoldgica y digital en consonancia con los
objetivos nacionales y de la UE.

Ayudas a las empresas en forma de deuda subordinada

La modificacidon aprobada hoy al Marco Temporal introduce también la
posibilidad de que los Estados miembros apoyen a las empresas que
se enfrentan a dificultades financieras debido a la pandemia de



coronavirus facilitdndoles deuda subordinada en condiciones
favorables. Se trata de instrumentos de deuda que estan subordinados
a los acreedores ordinarios preferentes en caso de procedimientos de
insolvencia, y complementa el conjunto de herramientas de que
disponen los Estados miembros con arreglo al Marco Temporal vigente,
en particular para conceder deuda de prelacion superior a las empresas
que lo necesiten.

La deuda subordinada no podra convertirse en capital mientras la
empresa esté en funcionamiento y el Estado asuma un menor riesgo.
Sin embargo, dado que esta deuda aumenta la capacidad de las
empresas para contraer deuda preferente de manera similar a la ayuda
en forma de capital, las ayudas en forma de deuda subordinada
incluyen una remuneracion mas elevada y una nueva limitacion del
importe en comparacion con la deuda preferente con arreglo al Marco
Temporal. Si los Estados miembros desean facilitar deuda subordinada
en cantidades que excedan los umbrales, se aplicardn todas las
condiciones para las medidas de recapitalizacion expuestas
anteriormente.

Préximas etapas

El Marco Temporal estara vigente hasta el final de diciembre de 2020.
Dado que las cuestiones de solvencia quizas solo se materialicen en
una fase posterior en funcién de la evolucién de la presente crisis, las
medidas de recapitalizacidén han sido prorrogadas por la Comisién hasta
el final de junio de 2021. Con el fin de garantizar la seguridad juridica,
la Comisidn evaluara antes de esa fecha su eventual prérroga.

Por ultimo, la Comisidn valora permanentemente si son necesarias
nuevas medidas para complementar el conjunto de herramientas de
que disponen los Estados miembros para apoyar su economia en estos
tiempos dificiles y para ayudar a las empresas a recuperarse con fuerza
tras la crisis, incluso modificando de nuevo el Marco Temporal. A este
respecto, la Comisién también esta analizando las normas estatales
vigentes para comprobar la coherencia con los principios aprobados en
el Marco Temporal aplicable a las ayudas estatales a fin de apoyar a la
economia durante la actual pandemia de coronavirus.

Contexto

El 19 de marzo de 2020, la Comision adoptd el nuevo Marco
Temporal para apoyar la economia en el contexto de la pandemia de
coronavirus, sobre la base del articulo 107, apartado 3, letra b), del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. El Marco Temporal se
modificd por primera vez el 3 de abril de 2020. El Marco Temporal
reconoce que toda la economia de la UE esta sufriendo una grave
perturbacion y permite a los Estados miembros aprovechar plenamente
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la flexibilidad prevista en las normas sobre ayudas estatales para
apoyar la economia, limitando al mismo tiempo las consecuencias
negativas en la igualdad de condiciones en el mercado Unico.

El Marco Temporal contribuye a orientar el apoyo a la economia,
limitando al mismo tiempo las consecuencias negativas para la
igualdad de condiciones en el mercado Unico. La modificacion
propuesta del ambito de aplicacién del Marco Temporal para incluir a
las ayudas en forma de recapitalizaciéon complementa la posibilidad que
tienen los Estados miembros de adquirir las acciones existentes de
empresas a precio de mercado o pari passu con accionistas privados,
lo que, en principio, queda fuera del ambito del control de las ayudas
estatales de la UE. Esto puede tener especial importancia en caso de
riesgo de que las empresas estratégicas sean objeto de adquisiciones
hostiles por compradores extranjeros. Por consiguiente, complementa
las herramientas a disposicion de los Estados miembros previstas en
las Orientaciones de la Comision para garantizar un enfoque claro en
toda la UE para el control de las inversiones extranjeras en estos
momentos de crisis de la salud publica y de consiguiente vulnerabilidad
econémica.

El 13 de marzo de 2020, la Comisién adoptdé una Comunicacion relativa
a_una respuesta econdmica coordinada al brote de la COVID-19 en la
gue se exponen estas posibilidades. Por ejemplo, los Estados miembros
podran introducir cambios de aplicacion general en favor de las
empresas (como el aplazamiento del pago de impuestos o la
subvencion a la reduccidn del tiempo de trabajo en todos los sectores)
no incluidos en el ambito de aplicacion de las normas sobre ayudas
estatales. También podran indemnizar a las empresas por los dafos y
perjuicios sufridos como consecuencia de la pandemia de coronavirus
y provocados directamente por ella. Esta posibilidad podra servir para
apoyar sectores especialmente afectados, como el transporte, el
turismo, la hosteleria y el comercio minorista.
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